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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO CAPIM
CNPJ: 05.193.115/0001-63
GABINETE DO PREFEITO

LEIN° 861/2013 Em, 17 de Outubro de 2013.
Dispde sobre as diretrizes para a
elaboragfio da Lei Orgamentéria para

o exercicio financeiro de 2014, e da
outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO CAPIM - PA, no uso das atribuigdes legais
que lhe sdio conferidas pela Lei Organica Municipal, submete 2 Camara Municipal o seguinte Projeto de
Lei.

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Ficam estabelecidas as diretrizes orgamentarias do Municfpio de Sdo Domingos do Capim, para
o exercicio financeiro de 2014, nos termos disposto no art. 165, § 2°, da Constitui¢do Federal, Lei Federal
n°® 4.320/64 e em atendimento as disposi¢des da Lei Complementar n® 101 — Lei de Responsabilidade
Fiscal, artigo 4°, I alinea “a” e “b” e artigo 48 de acordo com as metas fiscais e riscos fiscais,
compreendendo:

I. Das prioridades e metas da Administragéo Publica Municipal;

II. Orientag#o basica para elaboragdo e execugdo da Lei Orgamentaria Anual do;

I11. Municipio de Sdo Domingos do Capim / Paré e suas alteragdes;

IV.Organizagdo e estrutura dos orgamentos incluindo os limites ¢ para Créditos Adicionais;

V. As disposi¢des relativas as despesas do municipio com pessoal e encargos sociais € modernizagdo da
legislag@o de recursos humanos;

VI.Equilibrio entre receita € despesa;

VIL As disposi¢des sobre alteragdes na Legido Tributaria do Municipio de Sdo Domingos do Capime
Medidas para o incremento das receitas, para o exercicio financeiro de 2014;

VIIL As disposicdes fiscais desta Lei;
IX.Critério e forma de limitagdo de empenhos;
X. Condigdes e exigéncia para transferéncia de recursos a entidades publicas e privadas;

XI. Autorizagdo para o Municipio auxiliar o custeio de despesas atribuidas a outros Entes da federagdo.

XII. Os anexos de metas fiscais e de riscos fiscais de conformidade com a Lei. #\
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CAPITULO 1
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2 °. O Poder Piblico Municipal tera como prioridades a redugdo das desigualdades sociais e a
elevagdio da qualidade de vida, balizada no desenvolvimento sustentdvel e na gestdo Fiscal responsavel
dos recursos publicos do municipio.

§ 1° A definigio e a execugdo da programagdo de trabalho deverdo observa r, além das metas e
prioridades da Administragdo Puiblica Municipal estabelecida no caput deste artigo, as seguintes
diretrizes:

1. Equilibrio entre receitas e despesas;

I1. Interagdio e convergéncia das politicas municipaisdestinadas a promogdo de emprego e renda go e
renda, a promog#o e protegdo social e de gestdo publica;

I11. Fortalecimento da cooperagdo entre governo e sociedade;

IV.Formagdo de parcerias com o governo estadual e federal através da celebragdo de convénios,
prioritariamente nas areas de educagdo, saude,meio ambiente e agdes de geragdo de emprego e
renda;

V. Articulagdio e parceria com instituigdes privadas e organizagdes ndo governamentais tais(ONGS) e
organismos internacionais;

VI.Garantir a responsabilidade fiscal, ampliando a eficiéncia tributéria e austeridade na utilizagdo de
recursos publicos;

VIL.  Cumprimento das metas fiscais relativas ao resultado primério e nominal do Anexo parte
integrante desta Lei;

VIII.  Promover a transparéncia nos atos de gestdo do municipio;

IX. Valorizagdo do servidor piiblico municipal mediante implementagdo de programas de qualificagdo e
melhoria salarial;

X. Protegdo Social de Criangas e Adolescentes;
XI.Melhoria na qualidade do ensino publico e valorizagdo dos profissionais da educagio;

Xil. Promogdo do desenvolvimento social, combater a fome e a miséria, promovendo a  Assisténcia
e a seguranga alimentar e nutricional com a Valorizag#o da cultura alimentar paraense;

XIII. Promogdo ao acesso universal e de qualidade aos servigos de satde publica garantindo do os

investimentos necessédrios aos servigos de atengdo bésica de saide, bem como os atendimentos de
média e alta complexidade; g % :
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XIV. Redugdio do déficit habitacional e promover. a regularizagdo das prioridades urbanas e rurais do
municipio;

XV.  Melhorar o acesso da populagdo ao saneamento basico ( dgua potével, esgotamento Sanitério e
destinagdo do lixo );

XVI. Valorizagdo do esporte e lazer como meio de melhorias de qualidade de vida da populagdo de
Sdo Domingos do Capim;

XVII. Ampliar o acesso a inclusdo digital como ferramenta de cidadania e inclusdo social;

XVIII. Combater as desigualdades sociais, a violéncia e promover a garantia dos direitos humanos com
atendimento especial aos grupos vulneraveis aos riscos de discriminago e marginalizagdo social;

XIX. Combater o trabalho infantil, a exploragdo sexual infanto-juvenil e o trabalho escravo no meio
rural e nos centros urbanos;

XX.  Proporcionar a inclusdo social das pessoas portadoras de necessidades especiais garantindo o
acesso aos servigos publicos essenciais; '

XXI. Implantar programas e agdes educacionais e de satde, visando minimizar e coibir situagdes de
gravidez na adolescéncia, bemcomo, incrementar atividades que concorram para a permanéncia nas
escolas;

XXII. Fortalecer o Sistema de Controle Interno;

XXIII. Fortalecer a populagdo e a produgdo familiar rural com investimentos na agricultura e
abastecimentos;

XXIV. Melhorar as condigdes de trafegos nas estradas vicinais e vias publicas do municipio;
XXV. Apoiar estrutural e financeiramente as manifestagdes culturais, religiosas € sociais do municipio.

§ 2° - Na destinagdo de recursos financeiros relativos a programas e agdes sociais, serd com cedida
prioridade as 4reas de saide e educagdo, conforme determinam o inciso II, do § 2° do art. 198 e o art.212
da Constituigdo federal.

CAPITULO II
DA ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DOS ORCAMENTOS
Art. 3° - Para efeito desta lei, entende-se por:

Programa, o instrumento de organizagdo da agdo governamental visando a concretizagdo dos objetivos
pretendidos, sendo definido por indicadores estabelecidos no plano plurianual;

Atividade, um instrumento de programagdo para alcangar o objetivo de um programa envolvendoum
conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente, das quais resyjta um produto
necessario 2 manutengdo da agdo de governo;
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Projeto, um instrumento de programa¢3o para alcangar o objetivo de um programaenvolvendo
umconjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a
expans3o ou aperfeigoamento da agdo de governo;

Operagdo Especial, despesas que n3o contribuem para a manutengdo das agdes de governo, das quais
n3o resulta um produto, e ndo geram contraprestagdo direta sob a forma de bens ou servigos;

Subtitulo, menor nivel da categoria de programagdo, sendo utilizado especialmente para especificar a
localizag@o fisica da ag3o;

Unidade Or¢amentéria, menor nivel da classificago institucional, agrupada em érgdos orgamentdrios,
entendidos estes como os de maior nivel de classificagdo institucional;

§ 1° - Cada programa identificard as agdes necessarias para atingir os seus objetivos, sob a forma de
atividades ou projetos, especificando nos respectivos valores e metas, bem como as unidades
or¢amentarias responséveis pela realiza¢do da ag3o.

§ 2° - As categorias de programagdio de que trata esta Lei serdo identificados no projeto de lei
orgamentéria por fung3o, programa, subprograma, atividades ou projetos e respectivos subtitulos com
indicagdo de suas metas fisicas.

§ 3° - As atividades e projetos serdo desdobrados em subtitulos exclusivamente para especificar a
localizago fisica integral ou parcial das respectivas atividades e projetos ndo podendo haver, por
conseguinte, alteragdo da finalidade dos mesmos e da denominagdo das metas estabelecidas..

Art. 4° - O orgamentofiscal e da seguridade social discriminar3o as despesas por unidade or¢amentéria,
detalhada por categoria de programagao em seu menor nivel com suas respectivas dotagdes, especificando
a esfera orgamentaria, a modalidade de aplicag3o, a fonte de recurso, o identificador de uso, € os grupos
de despesa conforme a seguir discriminados:

1. Pessoal e encargos sociais;
2. Juros e encargos de divida;

3. Outras despesas correntes;

4. Investimentos;

5. Inversdes financeiras, incluidas quaisquer despesas referente & constituigdo ou aumento de capital
de empresas;

6. Amortizag3o da divida.
7. Reserva de Contingéncia.

§ 1° - O Poder Executivo poderd mediante prévia autorizagdo orgamentaria da despesa o indicador de uso
para evidenciar os recursos orgamentirios componentes de contrapartida de Convénios e outros
instrumentos congéneres, além das especificagdes constantes no caput deste artigo.

Art. 5°. A modalidade de aplicagdo, de que trata o artigo anterior, visa indicar se os recursos serdo
aplicados mediante transferéncia financeira a outras esferas de governo, 6rgdos ou entidades, inclusive
decorrente de descentralizagdo orgamentéria, ou diretamente pela unidade detentora do crédito

orgamentario, outro 6rgao ou entidade no 4mbito do mesmo nfvel de governo, de ac;rdo com a
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especificagdo estabelecida pelo 6rgao de planejamento municipal e pela Secretaria de Orgamento Federal,
do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo,observando-se, no minimo, o seguinte detalhamento:

1. Transferéncia 4 Unido — 20

II. Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal — 30

I11. Transferéncias a Municipios — 40

IV. Transferéncias a Institui¢gdes Privadas sem Fins Lucrativos — 50
V. Transferéncias a Institui¢des Privadas com Fins Lucrativos — 60
VI. Transferéncias a Institui¢des Multigovernamentais— 70

VII.  Transferéncias a Consércios Publicos - 71

VIII.  Transferéncias ao Exterior - 80

IX. Aplicagdes Diretas — 90

X. Aplicag#o direta decorrente de operagdo entre 6rgdos, fundos e entidades integrantes do Orgamento
Fiscal e da Seguridade Social -91

XI. A Definir, no caso da Reserva de Contingéncia - 99.

Art. 6° - O Orgamento Fiscal e da Seguridade Social compreenderdo a programagdo dos Poderes
Executivo e Legislativo do Municipio, seus Fundos, Orgdos, Autarquias € Fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico.

Parigrafo Unico: A programagio dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social serad apresentada
conjuntamente.

Art. 7° - S3o Fontes de recursos do Orgamento Fiscal:

I - Receitas Tributérias;
II - Receitas de Contribuigdes;
I1I - Receita Patrimonial;
IV - Receita Agropecudria;
V - Receita Industrial;
VI - Receitas de Servigos;
VII - Transferéncias Correntes;
VIII - Outras Receitas Correntes;
IX - Operagdes de Crédito;
X -- Alienagdo de Bens;
XI - Amortizag3o de Empréstimos;
XII - Transferéncias de Capital;
XIII - Outras Receitas de Capital.

Art. 8° - S3o fontes do Orgamento da Seguridade Social, os recursos provenientes de: %!
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I.  Contribuigdes Sociais dos servidores piiblicos e as obrigagdes patronais da administragdo publica e
outras que vierem a ser criadas por lei;

II.  Receitas proprias dos 6rgaos, fundos e entidades que atuam nas 4reas de saide, previdéncia e
assisténcia social;

ITI. Transferéncias efetuadas por meio do Sistema Unico de Saide — SUS;

IV. Transferéncias do Or¢amento Fiscal, por meio da receita resultante de Impostos, conforme
alteragdes estabelecidas pela Emenda Constitucional n°® 29, de 13 de dezembro de 2000 nos artigos n°
34 e os incisos III do artigo 35 e inciso IV do artigo 167 e ainda de conformidade com o disposto no

artigo 198 da Constitui¢do Federal de 1988;
V.  Outras Fontes vinculadas a Seguridade Social.

Art. 9° - A Lei orgamentéria discriminard em categorias de programagdo especificas as dotagdes
destinadas:

I. As agdes descentralizadas de Saude e Assisténcia social;
1L Ao pagamento de beneficios de Previdéncia Social, para cada categoria de Beneficio;
IIL. Atendimento de agdes de alimentag#o escolar;

Iv. As agdes atinentes a0 FUNDEB;
V. A participagdoem constituicdo ou aumento de capital de empresa publica;

VL Ao pagamento de precatérios judicidrios, que constarfo das unidades orgamentarias.
Responsaveis pelos débitos;

VIL As despesas com publicidades, propaganda e divulgagdo oficial;
VIII.  Obrigagdes contributivas estabelecidas em Leis, em especial ao PASEP e INSS;

IX. Ao pagamento de despesas de natureza complementar a servidores  piblicos municipais,
como auxilio alimentag3o, auxilio doenga, assisténcia médica e odontolégica.

§ 1°. A despesa a que se refere o inciso VII, ndo excederd, no dmbitode cada Poder a 1% (um por cento)
da respectiva dotagdo orgamentéria.

§ 2° - A inclusdo de recursos na Lei Orgamentéria e em seus Créditos adicionais para atender as despesas
de que trata o inciso IX deste artigo fica condicionada 4 informago do nimero de beneficiados em cada
tipo de beneficio.

Art. 10° - O projeto de Lei Orgamentdria para o exercicio de 2014 ser4 encaminhado ao Poder Legislativo
até 31 de outubro de 2013, devendo ser devolvido para san¢do do PrefeitoMunicipal até 15 de dezembro

de 2013.

§1°- O projeto de Lei Orgamentaria que o Poder Executivo encaminhard a Cdmara Municipal ¢ a
respectiva lei seré constituida de: #_,
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I. Mensagem;

I1. Texto da lei;

I11. Quadros orgamentério consolidado;

IV.Anexo dos orgamentos fiscal e da seguridade social, discriminando a receita e despesa na forma

definida nesta Lei; )
V. Anexo do orgamento de investimento a que se refere o art. 165 § 5°, inciso II da Constituigdo, na

forma definida nesta Lei; :
VI.Discriminago da legislagdo da receita e da despesa, referente ao orgamento Fiscal e da Seguridade

Social.

§ 2° - Os quadros orgamentériosa que se refere o inciso III deste artigo, incluindo os complementos
referenciados no art. 22, inciso III, da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, s3o os seguintes:

I. Evolugdo da receita do Tesouro Municipal, segundo as categorias econdmicas e seu  desdobramento
em fontes, discriminado cada imposto;

II. Evolugdo da despesa do Tesouro Municipal, segundo as categorias econdmicas e elemento de
despesa;

III. Resumo das receitas do orgamento fiscal e da seguridade social, isolada e conjuntamente, por
categoria econdmica e origem dos recursos;

IV.Resumodas despesas dos orgamentos fiscal e da seguridade social, isolados e conjuntamente e, por
categoria econémica e origem dos recursos;

V. Receita e despesa dos orgamentos fiscal e da seguridade social, isolada conjuntamente segundo
categorias econdmicas conforme Anexol da Lei 4320/64 e suas alteragdes

VI.Receitas dos orgamentos fiscal e da seguridade social, isolada e conjuntamente de acordo com a
classificagdoconstante do Anexo III daLein®4.320 de 1964,e suas alteragdes;

VII.  Despesas dos orgamentos fiscal e da seguridade social, isolada e conjuntamente segundo Poder e
6rgdo por elementode despesa e fonte de recursos;

VIII. Despesasdos orgamentos fiscal e da seguridade social, isolada e conjuntamente segundo a
esfera orgamentdria, 6rgdo, unidade orgamentéria, fung¢do, sub - fungdo , programa , agdes projetos
ou atividades e natureza da despesa elemento de despesa;

IX.Recursos do Tesouro Municipal, diretamente arrecadados, nos orgamento fiscal e da seguridade
social, por 6rgio;

X. Programagdoreferente & manutengdo e ao desenvolvimento do ensino nos termos do Art. 212 da
CF e dos recursos minimos para aplicagdo em agdes € servigos piblicos em saide nos termos do
Art.198 da CF, em nivel de 6rgdo detalhando fontes valores por categoria de programagao;

XI.Resumo das fontes de financiamento e da despesa do orgamento de investimento segundo 6rgéo,
fungZo, sub-fungio e programa;

XII.  Despesa dos orgamentos fiscal e da seguridadesocial segundo os programas de governo, com

os seus objetivos e indicadores para aferir os resultados esperados, detalhados por atividades e
projetos, com a identificagdo das metas, se for o caso, e unidades orgamentérias executor, 7

1 g
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Art. 11. - A mensagem que encaminhar o projeto de Lei Orgamentaria contera:
I. Andlise da conjuntura econémica do Municfpio e suas implicagdes sobre a proposta orcamentéria;

IL. Justificativa da estimativa e da fixago, respectivamente, dos principais agregados da receita e da
despesa.

I11. Demonstrativo da Receita, segundo a origem dos recursos do orgamento fiscal e da seguridade social.

IV. Demonstrativo da aplicag3o de recursos na satide e na educagdoconforme determina o inciso II, do
§ 2°, do art. 198 e o art. 212 da Constitui¢do Federal.

§ 1° - O Poder Executivo disponibilizara até quinze dias ap6s o encaminhamento do projeto de Lei
Orgamentaria, podendo ser por meios eletrénicos, demonstrativos contendo as seguintes informagdes
complementares:

I. Osresultados correntes do orgamento fiscal e da seguridade social;

II. Os recursos destinados a universalizar o ensino fundamental, de forma a caracterizar o
cumprimento do disposto no Art. 60 do ADCT, com a redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 14, de 1996, detalhando fontes e valores por categorias de
programagéo;

IlI. O detalhamento dos principais custos unitrios médios, utilizados na elaboragdo dos
orgamentos para os principais servigos e investimentos, justificando os valores adotados;

IV. A despesa com pessoal e encargos sociais, por Poder, érgdo e total, executada nos ultimos trés
anos, a execugdo provdvel em 2013 e o programado para 2014, com a indicagdo da
representatividade percentual do total e por Poder em relagao a receita corrente liquida, tal como
definida na Lei Complementar n° 101 de 2000, demonstrando a  meméria de célculo;

V. A evolugdo da receita nos trés ultimos anos, e execugio provével para 2013 e a estimativa para
2014, bem como a memoria de célculo dos principais itens de receitas ,inclusive as financeiras;

VI. Os pagamentos, por fonte de recursos, relativos aos elementos de Despesa, juros eencargos da
divida e “amortiza¢do da divida”, da divida fundada interna, realizada nos ultimos trés anos,
sua execugdo provavel em 2013 e a programagdo para 2014;

VIIL.O demonstrativo da receita nos termos do Art.12 da Lei Complementar n° 101/2000destacando-
se os principais itens de:

a) Impostos;
b) Contribui¢des sociais;
¢) Taxas;
d) Concessdes e permissdes.

VIIL A relagdo das ag®es que constituem despesas obrigatérias de carater continuado de que
trata oArt. 17, da Lei Complementar n° 101 de 2000.

§ 2°- Os valores constantes dos demonstrativos previstos no paragrafo anterior serdo elaborados
da proposta orgamentria, explicitada a metodologia utilizada para sua atualizagdo.

regos
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