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PARECER JURIDICO

DA: Assessoria Juridica.

Para: Comissdo Permanente de Licitacdo - CPL.

Assunto: 2°Aditivo — Equilibro econdmico-financeiro de precos.
O presente parecer recebe a seguinte ementa:

“ADMINISTRATIVO. LICITAGCAO. PROCESSO N° PREGAO
PRESENCIAL N° 9/2021 -0001 - PP - CPL- CMSDC -
PREGAO PRESENCIAL, DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO
DOMINGOS DO CAPIM/PA, PARA CONTRATAGAO DE
EMPRESA FORNECEDORA DE COMBUSTIVEIS DIVERSOS,
PARA ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES E CONSUMO
DA CAMARA MUNICIPAL. POSSIBILIDADE. PREVISAO
CONTRATUAL EXPRESSA. LEI DE LICITAGOES.
INTELIGENCIA DO ART. 65, II, d.

| - RELATORIO:

A CPL encaminhou 4 Assessoria pedido de parecer sobre a
possibilidade de realinhamento de precos, referente ao servico de

fornecimento de combustiveis, oriundo do Processo citado ao norte.

A empresa ML DOS SANTOS SILVA & CIA LTDA solicitou o
reequilibrio econdmico e financeiro do contrato n. 2022000101, oriundo
do pregdo presencial n. 9/2021-0001, cujo objeto é o fornecimento de
combustiveis devido diversas variagdes em seu valor de mercado
destacando que o valor cotado a época da licitagdo ndo supre mais os

custos e insumos dos contratos firmados.
E o bastante a relatar.

Il - FUNDAMENTACAO:
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De inicio, cumpre esclarecer que compete a essa Assessoria,

Unica e exclusivamente, prestar assessoria, sendo este parecer
meramente opinativo, sob o prisma estrifamente juridico, ndo Ihe
cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade
da prdatfica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera
discriciondria do administrador publico competente, tampouco
examinar questoes de natureza eminentemente técnica, administrativa

e/ou financeira, salvo hipdteses anormais.

Assim, a andlise do presente parecer é restrita aos

paramentos determinados pela Lei n° 8.666/93.

Valido destacar em principio, que o reajuste de precos nos
contratos administrativos € uma faculdade contratual autorizada pela Lei
n° 8.666/93, para corrigir os efeitos ruinosos da inflacdo, bem como o
reajuste ndo € decorréncia de imprevisdo das partes contratantes; ao
revés, € previsdo de uma readlidade existente, que vem alterando a
conjuntura insuportdvel para o executor de obras, servicos ou

fornecimentos de longa duracdo, sendo vejamos:

Art.65. Os confratos regidos por esta Lei poderdo ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes

Casos:
Il - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relacdo que as partes
pactuaram inicialmente entre os encargos do
confratado e a retribuicdo da administracdo para a
justa remuneracdo da obra, servico ou fornecimento,
objetivando a manutengado do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, na hipdtese de

sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
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consequéncias incalculdveis, retardadores ou

impeditivos da execucdo do ajustado, ou, ainda, em
caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando dlea econdmica exiraordindria e

exiracontratual.

Assim, os confratos poderdo ser alterados para restabelecer
a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa remuneracdo
da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencdo do
equilibrio econdmico-financeiro inicial do contfrato, na hipdtese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias

incalculdaveis.

Corroborando com o presente entendimento, o jurista Celso
Antdnio Bandeira de Mello, em sua obra “Curso de Direito Administrativo”,

Editora Malheiros, p. 347 assim assevera:

“... 0 equilibro econébmico financeiro é a relacdo de
igualdade formada, de um lado, pelas obrigacdes
assumidas pelo contratante no momento do gjuste e,
de outro lado, pela compensacdo econdémica que

Ihe corresponderd”.

A jurisprudéncia produzida pelo Tribunal de Contas da Unido

€ N0 mesmo sentido:

10.3 Revisdo de precos (ou reequilibrio ou
recomposicdo) € o instituto previsto no Inciso I, item
“d"”, §§ 5° e 6°, todos do art. 65 da Lein. 8.666/93. Tem
por objeto o restabelecimento da relacdo entre os
encargos do confratado e a retribuicdo da

Administracdo pactuados inicialmente, na hipodtese
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de sobrevirem fatos imprevisiveis ou previsiveis de
consequéncias incalculdveis bem como nos casos de
forca maior, caso fortuito, fato do principe ou fato da

Administracdo.

10.4. O direito a revisdo independe de previsdo em
edital ou contrato ou de transcurso de prazos. As
alteracdes de precos estdo autorizadas sempre que
ocorrerem fatos imprevisiveis que desequiliorem
significativamente as condicdoes originalmente
pactuadas e devem retratar a variacdo efetiva dos
custos de producdo. Trecho do Acérddo TCU
1309/2006 — Primeira Camara.

A Advocacia Geral da unido chegou a expedir Orientacdo
Normativa que igualmente determina que o reequilibrio econémico

financeiro deverd se dar independente de previsdo editalicia:

O REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO PODE SER
CONCEDIDO A QUALQUER TEMPO,
INDEPENDENTEMENTE DE PREVISAO CONTRATUAL,
DESDE QUE VERIFICADAS AS CIRCUNSTANCIAS
ELENCADAS NA LETRA "D" DO INC. Il DO ART. 45, DA LEI
No 8.666, DE 1993. INDEXACAO: REEQUIILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO. REQUERIMENTO.
CONCESSAO. PREVISAO. CONTRATO. Orientacdo
Normativa 22 da AGU, de 1° de abril de 2009.

Ademais, € publico e notdrio que a alta nos precos do
petroleo no mercado internacional levou a Petrobras a praticar diversos
aumentos durante ano de 2022 no valor do litro da gasolina e dleo diesel

vendidos para as refinarias.
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Cabe destacar que apods pesquisas de precos realizada pelo

setor de compras da Cadmara, aquele setor responsdvel, observou que os

valores cobrados estdo dentro da média de mercado atual local.

Por fim a minuta do aditivo contratual a ser frmado com a
licitante, que acompanha o requerimento, encontra-se em consondancia
com o Art. 55 da lei 8.666/93, observando todas as exigéncias cabiveis,

sendo coerente com as disposicoes do edital.
Il - CONCLUSAO:

Diante do exposto, OPINO pela possibilidade de realizacdo
do aditivo para realinhamento dos precos, que deverd observar a
capacidade financeira da Cdmara Municipal, discricionariedade e ser
autorizado pelo Presidente da Cdmara Municipal (ordenador de
despesa), nos termos do art. 65, Il, d, da Lei 8.666 de 1993.

E o parecer que encaminho, respeitosamente, para andlise

da autoridade superior.

Sao Domingos do Capim/PA, 14 de abril de 2022.
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